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GIRIS

Devletlerin bir fonksiyonu olarak kabul edilen sosyal refahin saglanmasi hususunda diger kuruluslarin
da faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bunlardan birisi olan kar amaci giitmeyen kuruluslar; yardim
amaciyla, dini, kilttirel, egitim, sosyal amaclar, yardimlasma gibi amaglarla ya da diger tirlerdeki “hayir
islerini” gerceklestirmek icin fon toplama veya dagitma isi ile ugrasan tizel kisiler, olusumlar veya
kurumlar olarak tanimlanmistir. Bu kuruluslar kiiresellesme ve liberalizmin hakim oldugu ginimiz
diinyasinda gittikce artan oranda sosyal refahin temin edilmesine katkida bulunmakta, dilinya
ekonomisi, ulusal ekonomiler ve sosyal sistem (izerinde ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Bu yoniyle
kar amaci gitmeyen kuruluslar, devleti tamamlayan bir sektor olarak devletler tarafindan
desteklenmekte, nitelik ve nicelik itibariyle gittikce gelismektedir.

Milyonlarca insana sayisiz yardimda bulunan ve canli bir sektdr olan kar amaci glitmeyen kuruluslar,
teroristler ve teror 6rgitleri tarafindan, ihtiyac duyulan fonlarin saglanmasi, transfer edilmesi, lojistik
destek saglanmasi ve teror faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla kotiye kullanilabilmektedir. Kar
amaci giutmeyen kuruluslarin  bu sekilde kotiye kullanimi, sadece terér faaliyetlerinin
gerceklestirilmesini kolaylastirmakla kalmamakta, ayni zamanda bu kuruluslara bagista bulunan
kisilerin glivenini zedelemekte ve anilan kuruluslarin imajlarina yonelik olarak da ciddi bir tehdit ortaya
cikarmaktadir.

Kar amaci gitmeyen kuruluslar, cesitli sebeplerle teroristlerin suistimaline acik bir yapi
sergilemektedir. Oncelikle bu kuruluslarin kamuoyundaki giivenilir imaji, teréristler agisindan fonlarin
toplanmasinda bu kuruluslari hedef haline getirmektedir. Kar amaci gitmeyen kuruluslarin ciddi
miktarlardaki fon kaynaklari ve catisma bolgelerine erisim sansi ve yogun olarak bu bdlgelerde
faaliyetlerde bulunmalari, teréristlerin hedefi haline gelmelerindeki ana nedenlerdendir. Ayrica birgcok
kar amaci gitmeyen kurulus faaliyet alanlariyla baglantili olarak ulusal ve uluslararasi faaliyetlerde
bulunabilmekte ve bu amaglarla kolayca finansal islemler gergeklestirebilmektedir. Bu kiiresel faaliyet
agl da teroristler icin oldukca cazip bir ortam olusturmaktadir.

Bu nedenle, kamu sektori, 6zel sektér ve kar amaci glitmeyen kuruluslar arasindaki isbirliginin
gelistirilmesi, kar amaci gitmeyen kuruluslarin terér amaciyla kétiiye kullanilmasinin engellenmesi ve
bu konudaki farkindaligin artiriimasi terériin finansmaniyla micadele agisindan biyik 6nem
tasimaktadir.

2009 yilinin Subat ayinda MASAK tarafindan ulkemizde faaliyette bulunan kar amaci giitmeyen
kuruluglarin terér ve teroriin finansmaniyla ilgili konularda bilgilendirilmeleri ve konuya karsi
duyarliliklarinin ve farkindaliklarinin artirilmasi amaciyla “Kar amaci Gitmeyen Kuruluslarin Teroriin
Finansmani Amaciyla Kétiiye Kullaniimalarinin Onlenmesine Yénelik Rehber” yayinlanmistir. isbu
Rehber ile farkindalik arttirma galismalarinin bir adim 6teye tasinmasi amaglanmakta olup, Glkemizde
faaliyette bulunan kdr amaci glitmeyen kuruluslar, bunlarin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
denetimlerinden sorumlu birimler ve ilgili kolluk birimlerinin, teror ve terérin finansmani risklerine
karsi ortak bir anlayis gelistirmesine yardimci olmayi, sektoriin bilgilendirilmesi ve konuya karsi
duyarliliklarinin ve farkindaliklarinin artirilmasi amacini giitmektedir.



Rehberde dncelikle terorin finansmani ile ilgili genel bilgilerin yani sira anilan sucla micadeleye iliskin
ulusal mevzuat ve uluslararasi diizlemeler hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica sektore yonelik riskler
tanimlanmis, son boliimde ise bu risklerin azaltilmasi icin bugline kadar yapilan ¢alismalarin yani sira
gelecege yonelik dnerilerde bulunulmustur.

1. TERORUN FINANS KAYNAKLARI

Teroriin amaci, bir toplulugun goziini korkutmak veya bir hiikiimeti veya uluslararasi 6rglitii bir sey
yapmaya veya yapmamaya zorlamak olarak tarif edilmistir. Teror 6rgiitlerinin amag ve stratejileri
farkhlik gosterse de genel olarak faaliyetlerini genis bir alana yaydiklari ve faaliyetlerin finansmani igin
de organizasyonun buyUklGgl ve faaliyet alaninin genisligi ile dogru orantili olarak cesitli girisimlerde
bulunduklari bilinmektedir.

Her ne kadar terdristlerin ve terér orgitlerinin temel amaci gelir elde etmek olmasa da faaliyetlerini
ylritmek icin finansal kaynaga ihtiyac duymaktadirlar. Bu nedenle; teror orgitleri yeterli finansal
kaynak elde etmek ve bu kaynaklari kamu otoritelerinin dikkatini ¢ekmeden terdr faaliyetlerini
gerceklestirmek amaciyla kullanmak isterler. Teroriin finansmani ile miicadele ise; terér orgutlerinin
finansman kaynaklarini kurutmak, aklanmasini onlemek ve teror oOrgliti veya teroristlere fon
gonderme arag ve yollarini engellemeyi kapsamaktadir.

Teror orgutleri fon elde etmek amaciyla kimi zaman yasal olmayan faaliyetlerden elde edilen kaynaklari
ve dis destekli yardimlar (teréri destekleme ve teror eylemlerini yonlendirme) kimi zaman da yasal
cercevede faaliyette bulunan kuruluslari ve kdar amaci giitmeyen kuruluslari kullanmaktadirlar. Bazen
de sistemi tamamen kotlye kullanarak kanun uygulama birimlerinin dikkatini cekmeden transfer
islemleri yapabilmek amaciyla gostermelik kuruluslar kurmaktadirlar.

Yasadisi faaliyetler arasinda yasadisi uyusturucu ve silah kagakgiligi, insan ticareti, ggmen kagakgihgl,
sigara ve diger mallarin kacakgihgi, harag toplama, sahtecilik gibi unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Yasal
gorinimll faaliyetlerde ise ticari isletmelerin kullanilmasi, gbrsel ve basili yayin organlarinin
kullanilmasi, aidat ve bagis toplanmasi, sosyal etkinliklerde bulunulmasi ve bu Rehberin odak noktasi
olan kar amaci glitmeyen kuruluslarin kullanilmasi suretiyle saglanan kaynaklar 6n plana ¢ikmaktadir.

2. TERORUN FINANSMANIYLA MUCADELEYE YONELIK ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Terorin finansmani ile micadelede; teror orgitlerinin yasal ve yasadisi finansman kaynaklarinin
ortadan kaldiriimasi, aklamanin énlenmesi ve teror 6rglitli veya teroristlere cesitli arag ve yontemlerle
fon gonderilmesinin engellenmesi amaglanmaktadir. Bu cercevede, uluslararasi alanda pek ¢ok
girisimde bulunulmus ve Ulkelerin olabilecek en yilksek diizeyde isbirliginde bulunmalari yoniinde
tavsiyeler gelistirilmistir. Konuya iliskin temel uluslararasi diizenlemelere asagida yer verilmistir.



2.1. Birlesmis Milletler (BM) Nezdinde Yapilan Dizenlemeler

Ulkelerin refahi ile ekonomik ve siyasi istikrarini korumak ve diinya barisini ve uluslararasi giivenligi
saglamak Uzere kurulan ve bu ¢ercevede misyonunu ve vizyonunu belirleyen BM, 1960’li yillardan bu
yana insanlarin can ve mal glivenligini tehdit eden ve giin gectikce kiiresel bir nitelige birinen terérle
miicadele etmek lzere; teror faaliyetlerinin dnlenmesi ve uluslararasi isbirliginin artirilmasina yonelik
cesitli girisimlerde bulunmustur.

BM’nin aklama ve terorin finansmani ile miicadele alaninda benimsedigi baslica anlasmalar sunlardir:

2.1.1. Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakgiligina Karsi BM Sozlesmesi (Viyana
Sozlesmesi)

19 Aralik 1988 tarihinde Viyana BM Konferansinda kabul edilmis ve 11 Kasim 1990 tarihinde yurirlige
girmistir. Sozlesme, uyusturucu ve psikotrop madde kacakciligi ile daha etkin miicadele edilmesini
saglamak icin taraf llkeler arasindaki isbirligini artirmayr amacglamakta ve yikimliltklerin yerine
getirilmesinde, taraflarin kendi hukuk sistemlerinin temel hikiimlerine uygun olarak, yasa yapma ve
idari 6nlemler de dahil gerekli bitiin dnlemleri almalarini 6ngérmektedir.

Sozlesmede 6ncil su¢ ya da kara para aklama sucu basliklari altinda tanim yapilmamis olsa da, hangi
fiillerin sug olarak sayilmasi gerektigi siralanmustir.

2.1.2. Sinirasan Organize Suclara Karsi BM Sozlesmesi (Palermo Sézlesmesi)

15 Kasim 2000’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen S6zlesme, organize suglarla miicadelede ilk
uluslararasi diizenlemedir. S6zlesmenin amaci; sinir asan 6rglitli suclarin 6nlenmesi ve daha etkili bir
sekilde micadele edilmesi icin isbirliginin gelistiriimesidir. Sozlesmede ayrica su¢ gelirlerine el
konulmasi ve misaderesi, suglarin 6nlenmesinde 6zel sorusturma ydntemlerinin kullaniimasi,
suclularin iadesi ve karsilikli adli yardim konularinda diizenlemeler yer almaktadir.

Sozlesme baglaminda ilk defa kara paranin aklanmasi sugu 6inci maddede tanimlanarak, taraf
devletlerden kara para aklama sugunda oOncil suglari; agir suglar, orgitli su¢ grubuna katilma,
yolsuzluk ve adaletin engellenmesi suglarini da kapsayacak sekilde en genis sekliyle belirlemeleri
istenmisgtir.

2.1.3. BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi (Merida Sozlesmesi)

10 Aralik 2003 tarihinde imzaya acilan S6zlesmede,

a) Yolsuzlugun 6nlenmesi ve yolsuzlukla miicadele amaciyla alinan onlemlerin daha etkin ve verimli
kilinmasi,

b) Malvarliginin geri alinmasi dahil olmak Uzere, yolsuzlugun énlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede
uluslararasi isbirligi ve teknik yardimlasmanin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve desteklenmesi,

¢) Butuinliginiin, hesap verme sorumlulugunun ve kamusal islemlerin ve kamu malvarhiginin uygun
yonetimin tesvik edilmesi amaglari benimsenmistir.



Sozlesme bugline kadar yolsuzlukla miicadele alaninda hazirlanan en kapsamli uluslararasi hukuk
belgesi olma niteligini tasimaktadir.

2.1.4. BM Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesme (Newyork
Sozlesmesi)

Teroriin finansmanini engellemek amaciyla Fransa 6nderliginde yapilan ¢alismalar neticesinde, 9 Aralik
1999 tarihinde BM nezdinde, “Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme”
hazirlanmis ve 10 Ocak 2000 tarihinde Devletlerin imzasina agiimistir. S6zlesmenin ylrurlige girmesi
icin 22 devletin Sozlesmeyi onaylamasi zorunlulugu, bugiine kadar Tirkiye dahil bircok devletin
sozlesmeyi onaylamasi ile karsilanmis ve Ulkemiz tarafindan 10.01.2002 tarihli ve 4738 sayih
“Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Uluslararasi Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun” ile onaylanan S6zlesme, 10.04.2002 tarihinde yururliige girmistir.

Boylelikle yillardir terérle miicadele eden ve bu konuda pek ¢ok girisimde bulunan (ilkeler, S6zlesmenin
onaylanmasi ile birlikte teroérin finans kaynaklarinin tespiti ve 6nlenmesine yonelik olarak ig
hukuklarinda gerekli diizenlemeleri yapma yolunda ciddi adimlar atmislardir.

Sozlesmenin temel 6zelligi teroriin finansmanini ayri bir suc olarak diizenlemesi ve ister yasa disi ister
yasal kaynaklardan elde edilmis olsun terériin finansmaninda kullanilan veya kullanilacak ya da teroriin
finansmanindan elde edilecek gelirlere el konulmasi hilkmini getirmesidir. S6zlesmenin 2inci maddesi
ile teroriin finansmanindan neyin anlasilacagi agiklanmistir. Buna gore, terdér suclarinin
gerceklestirilmesinde kullaniimasi niyetiyle veya kullanilacagini bilerek, her ne suretle olursa olsun,
tiimuyle veya kismen, herhangi bir kisi tarafindan dogrudan veya dolayli olarak yasa disi bir sekilde ve
kasten fon saglanmasi veya toplanmasi terérin finansmani sayilmistir. S6zlesmede ayrica uluslararasi
yardimlasma, zarar goren sahislarin tazmini ve suglularin iadesi gibi hususlarda gesitli hiikiimlere de
yer verilmistir.

2.1.5. BM Gilvenlik Konseyi Kararlari

BMGK, BM’nin amacg ve ilkelerine uygun olarak baris ve giivenligi korumak, uluslararasi anlasmazliga
yol agabilecek her turli ¢ekismeli durumu sorusturmak, uluslararasi ¢ekismeli konularda anlasma
kosullarini 6nermek, silahlanmayi denetleyecek planlamalar yapmak, barisa karsi bir tehlike veya saldiri
olup olmadigini arastirmak, izlenecek yolu dnermek ve saldirilara karsi askeri birlikler kurmak gibi
dnlemler almakla sorumludur. Ulkeler BM sartinin V. ve VII bélimi ¢ercevesinde BMGK kararlarina
uymakla yiktumlidur.

BMGK yukarida ele alinan S6zlesmelerin yani sira terérizmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik olarak
tim Gye Ulkeleri baglayici nitelikte kararlar da almistir. Bunlardan baslicalari sunlardir:

e 1267/1989 ve 2253 sayili Kararlar ile DEAS ve EL-Kaide ile iltisakli kisi, kurulus veya
organizasyonlara ait finansal varliklarin gecikmeden dondurulmasi dahil cesitli tedbirler
alinmasini 6ngérmektedir.

e 1988 sayili Karar, Taliban’a mizahir kisi, kurulus veya organizasyonlarin malvarliklarinin
dondurulmasi dahil gesitli tedbirler alinmasini dngérmektedir.
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e 1373 sayili BMGK Karari ise teroriin finansmaninin sug olarak diizenlenmesi, terorist gruplara
her tirlt destegin yasaklanmasi, terorist malvarliklarinin dondurulmasi, uluslararasi isbirligi ve
bilgi degisimine iliskin hiikimleri icermektedir. Bu karar ile Ulkeler, uluslararasi isbirligi
cercevesinde diger (Ulkelerdeki kisi, kurulus veya organizasyonlarin malvarliklarinin
dondurulmasi talebinde bulunabilmektedirler.

e 2170ve 2178 sayili Kararlar ile DEAS ve El-Nusra ile ilgili tehditlerin raporlanmasi, bu 6rgiitlere
yonelik malvarliklarinin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah satisinin engellenmesi ve terdrist
savascllara yonelik gerekli dnlemlerin alinmasi hilkme baglanmistir.

2.2.  Mali Eylem Gorev Glicu (Financial Action Task Force —FATF) Standartlari

Mali Eylem Goérev Giicl ya da FATF, 1989 yilinda G-7 Ulkeleri tarafindan OECD biinyesinde Paris’te
kurulmus, Tirkiye 1991 yilinda kurulusun Uyesi olmustur. Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile micadele
konusunda ulusal hukuk sistemlerinin gelistirilmesi, mevzuatlarin uyumlastirilmasi, finansal sistemin
rolliniin gliglendirilmesi ve Uye Ulkeler arasinda stirekli bir isbirliginin tesis edilmesi amaciyla kurulan
ve bu amacla tavsiyeler gelistiren FATF, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD’de gerceklestirilen teror
saldirilarinin ardindan sadece aklama ile miicadeleye yonelik tedbirler gelistirmek seklinde belirlenen
misyonunu terorin finansmaniyla micadeleyi de kapsayacak sekilde genisletmistir.

FATF, Ekim 2001 tarihinde tamamen teroriin finansmanina yonelik olarak dizenlemis oldugu
Olaganistli Genel Kurul Toplantisi neticesinde; aklanmanin énlenmesine iliskin tedbirler 6ngéren 40
tavsiyesine, tim Ulkelerin kabul edip uygulamalarini istedigi teroriin finansmani ile miicadeleye yonelik
8 ozel tavsiyeyi ilave etmis, daha sonra 22 Ekim 2004 tarihli FATF Genel Kurulu 9 uncu oOzel tavsiyeyi
kabul etmistir.

Bu 6zel tavsiyelerin 8incisinde kdr amaci gitmeyen kuruluslar ele alinmis ve Ulkelerin, terérizmin
finansmani amaciyla kotiye kullanilabilen varliklarla ilgili kanun ve yonetmeliklerin yeterliligini yeniden
gozden gecirmesi gerektigi belirtilmistir. Bu anlamda kar amaci gitmeyen kuruluslarin 6zellikle
istismara acik oldugu ve ulkelerin;

e Teroérist orgltler tarafindan yasal kurulus gériintisi verilerek,

e Varliklarin dondurulmasi 6nlemlerinden kagmak amaci da dahil olmak (zere, terdrizmin
finansmaninin saglanmasi amaciyla kendi gikarlari dogrultusunda kullanilarak,

e Yasal amagli fonlarin el altindan terorist 6rgitlere aktarilmasini gizleyerek veya saklayarak,

kotlye kullanilmasini engelleyecek tedbirleri almasi hiikme baglanmistir.

Subat 2012’de gergeklestirilen FATF Genel Kurulunda kabul edildigi sekliyle terériin finansmanina
yonelik 9 6zel tavsiyedeki hususlar diger tavsiyelere dercedilerek FATF tavsiyeleri yeniden “40 Tavsiye”
olarak yayimlanmistir. Subat 2013’te ise FATF metodolojisi glincellenerek FATF Degerlendirmelerinin
40 Tavsiye ve 11 Etkililik unsuru temelinde yiritilecegi karara baglanmistir. Bu ¢cercevede eski 8 No.lu
Ozel tavsiye, sektore dair artan risk algisi ve 6neme paralel sekilde 2012 yilinda ve 2016 yilinda iki kez
olmak Gzere revize edilmis ve risk bazli yaklasim uygulamalarini icerecek sekilde kdar amaci giitmeyen
kuruluslar hakkindaki 8 No.lu Tavsiye su sekilde diizenlenmistir;



Risk Bazl Yaklasim Uygulama

8.1 Ulkeler: (a) 1. Tavsiyedeki yiikiimliiliiklere halel getirmeksizin, biitiin kér amaci giitmeyen
kuruluslarin tabiatlar geredi yiiksek riskli olmasi gibi bir durum séz konusu olmadigindan (ve bazilari
cok az risk tasiyabileceginden ya da hig risk tasimayabileceginden) hangi kurulus altkiimesinin FATF’in
kér amaci giitmeyen kurulus tanimi kapsamina girdidini tespit etmeli ve faaliyet veya nitelikleri
nedeniyle terériin finansmani yéniinden istismar edilme riski bulunan kér amaci giitmeyen kuruluslarin
Ozelliklerini ve tiirlerini tespit etmek icin ilgili tiim bilgi kaynaklarini kullanmalidir,

(b) terdrist unsurlarin risk altindaki kdr amaci giitmeyen kuruluslar (zerinde yarattiklari tehditlerin
niteligini ve terérist aktérlerin s6z konusu kdr amaci giitmeyen kuruluslari nasil istismar ettiklerini tespit
etmelidir,

(c) tespit edilen risklerin giderilmesi icin orantili ve etkin tedbirler alabilmek amaciyla, kanunlar ve
ybénetmelikler ddhil olmak lizere, kdr amaci glitmeyen kurulus sektériiniin terériin finansmanina destek
amaciyla istismar edilebilecek alt kiimesine iliskin tedbirlerin yeterliligini gézden gecirmelidir ve

d) tedbirlerin etkili sekilde uygulanmasini saglamak lizere sektériin terér faaliyetlerine karsi potansiyel
hassasiyetleri hakkindaki yeni bilgileri gbzden gecirerek sektérii periyodik olarak tekrar
degerlendirmelidir.

Teroriin finansmani konulari ile ilgili siirdiiriilebilir destek

8.2. Ulkeler:

a) kdr amaci giitmeyen kuruluslarin idaresinde ve yénetiminde hesap verilebilirligi, biitiinligi ve kamu
glivenini gelistirecek acik politikalara sahip olmalidir;

b) kdér amaci giitmeyen kuruluslar ve yani sira bagista bulunan topluluklar arasinda, kér amaci
glitmeyen kuruluslarin terériin finansmani amaciyla istismarina ve terériin finansmani risklerine iliskin
olasi zafiyetleri ve bu tiir istismarlara karsi kendilerini korumak icin alabilecekleri tedbirler hakkinda
farkindaligi arttirmak ve derinlestirmek amaciyla destek ve egitim programlarini tesvik etmeli ve
istlenmelidir;

c) kdr amaci giitmeyen kuruluslar ile terériin finansmani risklerini ve zafiyetlerini ele almak ve béylece
onlari terériin finansmani istismarindan korumak amaciyla en iyi uygulamalari gelistirmek ve
belirginlestirmek icin birlikte ¢alismalidir;

d) kdr amaci giitmeyen kuruluslari, finansal sektérlerin farkl tlkelerdeki ve acil hayir amacli ve insani
endiselere iliskin farkli alanlardaki degisen kapasitelerini akilda tutarak islemleri, miimkiin oldugunda,
diizenleme yapilmis finansal kanallar araciligiyla gerceklestirmeleri icin tesvik etmelidir.

Kdr amaci Giitmeyen Kuruluslarin hedefli risk bazli denetimi veya izlenmesi

8.3 Ulkeler, etkili denetim veya izlemeyi desteklemek icin, risk bazli tedbirlerin terérizmin finansmanina
ybnelik suistimal riski altindaki Kar amaci Glitmeyen Kuruluslar igin gecerli oldugunu kanitlayici
tedbirler almalidir.

8.4 llgili yetkili makamlar asagidaki hususlari yerine getirmelidir:

(a) 8.3 kriteri geregince Kar amaci Glitmeyen Kuruluslarin, kendilerine uygulanmakta olan risk bazli
tedbirler de déhil olmak lizere, bu Tavsiyenin getirdigi yiikiimliiliiklere uyumunu izlemeli; ve

(b) Kar amaci Giitmeyen Kuruluslarin veya onlarin adina hareket eden kisilerin yapabilecedi ihlallere
karsilik olarak etkili, orantili ve caydirici yaptirimlar uygulayabilmelidir.



Etkili bilgi toplama ve sorusturma

8.5 Ulkeler:

(a) Kar amaci giitmeyen kuruluslara iliskin gerekli bilgileri bulunduran her seviyedeki makam veya
kurum arasinda mimkiin olan en etkili sekilde isbirligi, koordinasyon ve bilgi paylasimini temin
etmelidir;

(b) terér 6rgiitleri tarafindan suistimal edildiginden siiphelenilen veya terér eylemlerini ya da érgditlerini
aktif olarak destekleyen kdr amaci giitmeyen kuruluslari incelemek amaciyla sorusturma yapabilme
uzmanhdina ve kapasitesine sahip olmalidir;

(c) Belirli kdr amaci giitmeyen kuruluslarin idari ve yénetimle ilgili bilgilerinin (finansal ve program ile
ilgili bilgiler dahil) tamamina sorusturma sirasinda erisim saglanabilmesini temin etmelidir;

(d) Belirli bir kér amaci giitmeyen kurulusun (1) terériin finansmani igin kétiiye kullanildigindan ve/veya
bir terdr oOrglitii tarafindan fon toplamak amaciyla paravan olarak kullanildigindan; (2) malvarhgi
dondurma tedbirlerinden kagmak amaciyla olmasi da déhil terériin finansmani icin bir kanal olarak ya
da baska terérii destekleme amaglari icin kétiiye kullanildigindan; veya (3) yasal amaglar icin toplanan
ancak teréristlerin veya terér 6rgiitlerinin yararina olacak sekilde yénii degistirilen fonlarin gizli
hareketini sakladigindan ya da karartmaya calistigindan siiphelenildiginde veya bunlardan
stiphelenmek icin makul sebepler bulundugunda énleyici tedbirler alinmasi veya sorusturma
baslatiilmasi amaciyla bu bilgilerin ivedilikle yetkili makamlarla paylasiimasini temin edecek uygun
mekanizmalari kurmalidir.

ilgili kér amaci giitmeyen kurulus hakkindaki uluslararasi taleplere yanit vermeye uygun etkili
kapasite

8.6. Ulkeler, terérii finanse ettiginden ya da baska sekillerde terérii desteklediginden siiphelenilen belirli
kér amaci glitmeyen kuruluslara iliskin uluslararasi bilgi taleplerine cevap vermek amaciyla uygun
temas kisileri ve usulleri belirlemelidir.

BM ve FATFIn yani sira Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Birligi (2015/849/EU ve
2018/843 sayil Direktif ve 2015/847 sayili Tliziik), Avrupa Konseyi (141 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasi,
Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Misadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi S6zlesmesi ve 198 sayili Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Arastirilmasi, Zapti ve Misaderesi ile Terdérizmin Finansmani Hakkinda
Avrupa Konseyi S6zlesmesi) Karadeniz Ekonomik isbirligi, Basel Bankacilik Denetimi Komitesi, Egmont
Grubu ve Wolfsberg Grubu tarafindan da teroriin finansmaniyla micadeleye yonelik g¢alismalar
yapilmis; tlkeler tarafindan uyulmasi zorunlu tutulan veya tavsiye edilen tedbirler 6ngérilmdistar.

3.  ULUSAL DUZENLEMELER

3.1. Dernek ve Vakiflar Mevzuati

Ulkemizde dernek ve vakiflari kapsayan ve iyi diizenlenmis bir kir amaci giitmeyen kuruluslar sektori
bulunmaktadir. Hem dernekler hem de vakiflar kayit sistemine tabi olup; vakiflar 5737 sayili Vakiflar
Kanunu’na, dernekler ise 5253 sayili Dernekler Kanunu’na gore kurulmakta, denetlenmekte ve
faaliyette bulunmaktadir. Bununla birlikte Anayasa’da, 4721 sayili Medeni Kanun’da, 2860 sayili Yardim
Toplama Kanununda da sektorle ilgili dizenlemeler bulunmaktadir.
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3.1.1. 4721 Sayil Tirk Medeni Kanunu

24607 sayih ve 8.12.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren Tirk Medeni
Kanunu’nun 56inci ve 100inct maddeleri arasinda dernekler, 100 ve 117inci maddeleri arasinda ise
vakiflar diizenlenmistir.

Medeni Kanun kapsaminda derneklerin kurulusu, lyelik, organlarinin olusumu, derneklerin sona
ermesi gibi genel cerceveyi cizen diizenlemeler yapilmistir. Vakiflar icin ise yine kurulus sureci, vakfin
orgitlenmesi, sona ermesi ve faaliyetten gecici alikoyma hususlari diizenlenmistir.

3.1.2. 2860 sayih Yardim Toplama Kanunu

18088 sayili ve 23.6.1983 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren Yardim Toplama
Kanunu’nun amaci yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslari ve bunlarin hangi amacla yardim
toplayabileceklerini belirlemek, yardimin toplanmasina, kullanilmasina ve denetlenmesine iliskin usul
ve esaslari diizenlemektir.

Kanunun 3inclii maddesi kapsaminda yardim toplayabilecek olanlar arasinda dernek ve vakiflar da
sayllmis ve bu kuruluslarin yardim toplama faaliyetlerinde uyacaklari usul ve esaslar
talimatlandiniimustir.

3.1.3. 5737 Sayili Vakiflar Kanunu

Turk Medeni Kanunu’na goére vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve strekli
bir amaca ozglilemeleriyle olusan 6zel hukuk tizel kisiligine sahip mal topluluklari olarak
tanimlanmugtir.

26800 sayili ve 20.2.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirlrlige giren Vakiflar Kanunu,
vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve denetimi, yurt igi ve yurt disindaki tasinir ve taginmaz vakif kiiltir
varliklarinin tescili, muhafazasi, onarimi ve yasatilmasi, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi
ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmistir.
Vakiflarin uluslararasi faaliyetleri, muhasebe kayitlariile ilgili hususlar, beyanname verme yikimlilGgi
ve denetimi Kanun kapsaminda ele alinmistir.

27.09.2008 tarihli ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige giren ‘Vakiflar Yonetmeligi’
ise 5737 sayili Vakiflar Kanunu’na dayanilarak hazirlanmustir.

3.1.4. 5253 sayili Dernekler Kanunu

25649 sayili ve 23.11.2004 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun amaci dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar ve
yabanci dernekler ile merkezleri yurt disinda bulunan dernek ve vakif disindaki kar amaci glitmeyen
kuruluslarin Turkiye'deki sube veya temsilciliklerinin yasak ve izne tabi faaliyetlerini, ylkimliliklerini,
denetimlerini ve uygulanacak cezalar ile derneklere iliskin diger hususlari diizenlemektir.



5253 sayili Dernekler Kanunu’na goére dernek kazang¢ paylasma disinda, kanunlarla yasaklanmamis
belirli ve ortak bir amaci gerceklestirmek Uzere, en az yedi gercek veya tizel kisinin, bilgi ve
¢ahismalarini surekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi topluluklar
olarak tanimlanmistir. Kanun kapsaminda derneklerin faaliyetleri, organlarinin isleyisleri, gelir ve gider
usulleri, beyanname verme ylkimlilGgi ve denetim hususlari ve yurtdisindan yardim alinmasi ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir. Yine bu usul ve esaslara uyulmamasi halinde uygulanacak mieyyideler 32inci
maddede ele alinmistir.

25772 sayilive 31.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren Dernekler Yonetmeligi
ise 5253 sayili Dernekler Kanunu’na dayanilarak hazirlanmistir. Yonetmelik; vakiflarin bazi islemleri ile
dernekler ve dernek sube veya temsilciliklerin, federasyonlar ve konfederasyonlarin, merkezleri yurt
disinda bulunan dernekler ile dernek ve vakif disindaki kar amaci glitmeyen kuruluslarin Tirkiye’deki
sube veya temsilciliklerinin kurulusu, genel kurul toplantilari, uluslararasi faaliyetleri, yliktumlilikleri,
izne tabi faaliyetleri, lokal agmalari, sandik kurmalari ve diger hususlar ile ilgili is ve islemlerini
kapsamaktadir.

Kar amaci glitmeyen kuruluslar sektoriini dizenleyen diger Kanun ve Yonetmelikler ise su sekildedir;

e 5072 sayili dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanun,

e 3628 sayil Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,

e 1606 sayili Bazi Dernek ve Kuruluslarin Vergiden Muaf Tutulmasina iliskin Kanun,

e cisleri Bakanhg Dernekler Denetgileri Yonetmeligi (Resmi Gazete Tarihi: 22.09.2004 Sayisi:
25591),

e Yardim Toplama Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik ( Resmi Gazete Tarihi: 27.12.1999
Sayisi: 23919 ),

e Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel Y&netim
Kapsamindaki Kamu idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik (Resmi
Gazete Tarihi: 17.07.2006 Sayisi: 26231).

3.2. Sektorin Terorin Finansmani Mevzuatindaki Yeri

Teror ve teroriin finansmani ile miicadeleye yonelik olarak Tirkiye’de ihdas edilmis yasal hikiimler
6415 sayil Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun, 1 sayili Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu (TMK) ve ilgili ikincil mevzuatta
yer almakla birlikte, anilan Kanunlarda yapilan atiflar ve mevcut genel hiikiimler dolayisiyla 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu (TCK) ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) da terorle ve teroriin
finansmaniyla miicadele ¢ercevesinde 6nemli yer tutmaktadir.

isbu Rehber kapsaminda bahsedilmesinde fayda gériilen yasal diizenlemeler kisaca ele alinacaktir.

10



3.2.1. 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 1 Sayili
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki
Kanun ile kurulan Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhgi (MASAK), 17.02.1997 tarihinde faaliyetlerine
baslamistir. idari nitelikteki bir mali istihbarat birimi olan MASAK’in vizyonu; sug gelirlerinin aklanmasi
ve teroriin finansmaniyla etkili bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve giivenli bir toplum
olusmasina katkida bulunan o6nci bir kurum olmak, misyonu ise aklama ve teroriin finansmani
suglarinin 6nlenmesi ve tespitine yonelik olarak; politika olusturulmasi ve diizenleme yapilmasina
katkida bulunmak, hizli ve glivenilir bir sekilde bilgi toplamak ve analiz etmek, arastirma ve inceleme
yapmak, elde edilen bilgi ve sonuglari ilgili makamlara iletmek olarak tanimlanmistir.

Oncesinde, 18.10.2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 4208 sayili Kanunu
yirirlikten kaldiran 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 19 uncu
maddesinde diizenlenen MASAK’In gorev ve yetkileri, halihazirda 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sayii Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 231 inci maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bu madde kapsaminda MASAK’a su¢
gelirlerinin aklanmasi ile ilgili gorevlerin yansira teroriin finansmaninin énlenmesi kapsaminda veri
toplamak, stipheliislem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek, degerlendirme siirecinde
gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden kendi goérev alanlarinda inceleme ve arastirma
yapilmasi talebinde bulunmak, terériin finansmani sucunun islendigine dair ciddi siphelerin mevcut
olmasi durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek gibi gorevler verilmistir. Bu
gorevlerin ylritilmesi slrecinde kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tizel kisiler ile tiizel kisiligi
olmayan kuruluslardan her tirli bilgi ve belgeyi istemek gibi yetkilerle de donatiimistir.

Aklama ve terdrizmin finansmani suglari ile ilgili “Musterinin Taninmasi”, “Kimlik Tespiti”, “Stpheli
islemlerin Bildirimi”, “ic Denetim”, “Risk Yénetimi” ve “Uyum Gorevlisi Atanmas!” gibi uluslararasi
diizenlemelerde de vurgu yapilan temel Onleyici tedbirler 5549 sayili Kanun’da yer almaktadir. Bu
tedbirler igin yasal zeminde genel bir gergeve ¢izilmis, ayrintili diizenlemelerin ikincil dizenlemelerle
yapilmasi 6ngorilmis ve bu kapsamda ilgili Yonetmelik ve Tebligler ihdas edilmistir.

3.2.2. 6415 Sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Tirk hukuk sisteminde teroriin finansmani sugu ilk olarak 3713 sayili Terérle Micadele Kanununun
miilga 8inci maddesiyle diizenlenmis olup sonrasinda BM Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine
iliskin Uluslararasi Sézlesme hiikiimlerine uyum saglamak adina yeni bir 6zel kanun ¢ikariimistir. Bu
kapsamda hazirlanan ‘6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun’ 07.02.2013
tarihinde kabul edilmistir. Terérizmin finansmani sugu s6z konusu Kanunun 4ilinci maddesinde
uluslararasi diizenlemelere de uygun sekilde yeniden tanimlanmis ve bu sucun islenmesi halinde
uygulanacak mieyyideler diizenlenmistir.

6415 sayili Kanunun 4 inci maddesinin dérdinci fikrasi ile de terérizmin finansmani sugunun bir tlzel
kisi faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, bunlara 6zgli giivenlik tedbirlerine hikmolunacagi
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belirtilmistir. Ulkemizdeki dernekler ve vakiflarin tiizel kisilige sahip olmalari, diger diizenlemelerin yani
sira bu madde kapsaminda da degerlendirilmeleri sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica 6415 sayili Kanunun 4 (incl maddesinin 7 inci fikrasinda, terérizmin finansmani sugu bakimindan
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda yer alan iletisimin tespiti, teknik araclarla izleme gibi baz
tedbirlerin uygulanabilecegi 6ngorilmastir.

3.2.3. 3713 sayih Terorle Micadele Kanunu

12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu aslen teror faaliyetlerinin 6nlenmesine
yonelik hikimlerden olusmaktadir. Terérin finansmani sucu ilk olarak bu Kanunda ihdas edilmis
olmakla birlikte daha sonra 6415 sayil Kanun’un 4incli maddesi ile yeniden tanimlandigindan sz
konusu madde yurirlikten kaldiriimistir.

Terorizmin finansmani sucu halihazirda baska bir kanun ile dizenlenmis ise de teror orgiti
mensuplarina yardim etme fiili, 3713 sayili Kanunda hapis cezasini gerektirir suglar arasinda
sayllmaktadir. Kanunun 7inci maddesinde ter6r 6rgitiiniin propagandasini yapan kisinin bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi ve s6z konusu propagandanin ve teror orgiiti mensuplarina
yardimin, dernek, vakif, siyasi parti, isci ve meslek kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait
bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya 6gretim kurumlarinda veya 6gretim yurtlarinda veya
bunlarin eklentilerinde yapilmasi halinde hiikmolunacak cezanin iki katina g¢ikartilacagi, ayrica
dernek, vakif, sendika ve benzeri kurumlarin terére destek olduklarinin tespit edilmesi halinde
faaliyetlerinin durdurulacagi, anilan kuruluslarin mahkemece kapatilacagi ve kapatilan kuruluslarin
malvarliklarinin miisaderesine karar verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica Kanunun “Tuzel kisilerin sorumlulugu” baslikli 8/B maddesinde; TMK kapsamina giren suglarin
bir tizel kisinin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde TCK’nin 60inci maddesine atifta bulunularak,
bunlara 6zgl glivenlik tedbirlerine hilkkmolunacagi belirtilmistir.

3.2.4. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanununun 20nci maddesinde tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagi, ancak
sug dolayisiyla kanunda 6ngoriilen giivenlik tedbirlerinin uygulanabilecegi dizenlenmistir. 5237 sayili
Kanunun 60nci maddesinde 6zel kanunlarda da atif yapilan tlzel kisiler hakkinda glivenlik tedbirleri
diizenlenmis olup bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotlye kullanilmasi suretiyle
tizel kisi yararina islenen kasitli suglardan mahkimiyet halinde, iznin iptaline karar verilecegi hilkkme
baglanmistir. Ayrica misadere hiikiimlerinin de 6zel hukuk tizel kisileri hakkinda da uygulanacagi
eklenmistir.

Kanunun “Sugtan kaynaklanan malvarhgi degerlerini aklama” baslikli 282nci maddesinde ise; alt siniri

alti ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt
disina c¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi
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konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutan kisinin, tg¢ yildan yedi yila kadar
hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilacagi hilkiim altina alinmistir.

Teroriin finansmani sugunun yaptiriminin 5 yildan 10 yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmis olmasi
dolayisiyla, terériin finansmani sucu aklamanin éncil suglari arasinda® sayilmis olup terériin
finansmani sucundan kaynaklanan malvarligi degerlerini yurt disina cikarmak veya bunlarin gayrimesru
kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, gesitli
islemlere tabi tutmak “aklama” sucu kapsaminda degerlendirilmektedir.

Teror orgltlerinin pek ¢ok yasadisi kaynaktan fon elde etmeleri ve bu fonlari aklamak amaciyla cesitli
yontemler benimsemeleri, aklama ve teror orgtlerinin finans kaynaklari ile micadele acgisindan da
Onem arz etmektedir.

3.2.5. 5326 sayili Kabahatler Kanunu

5326 sayill Kabahatler Kanunu’nun “Tuzel kisilerin sorumlulugu” bashkh 43/A maddesinin birinci
fikrasinda daha agir idari para cezasini gerektiren bir kabahat olusturmadigi hallerde, bir 6zel hukuk
tlzel kisisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde gorev Ustlenen bir kisi tarafindan suctan kaynaklanan malvarhigl degerlerini aklama
sugunun veya terdrizmin finansmani sugunun tiizel kisinin yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bu
tlizel kisiye 10.000 TL'den 2.000.000 TL’ye kadar idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan diizenleme ile kdr amaci giitmeyen bir kurulusun organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci
olmamakla birlikte kar amaci glitmeyen kurulusun faaliyeti cergevesinde goérev Ustlenen bir kisi
tarafindan aklama veya terdérizmin finansmani sugcunun kar amaci gitmeyen kurulusun yararina olarak
islenmesi halinde, kar amaci giitmeyen kurulusa da idari para cezasi verilmesine imkan taninmistir.

3.2.6. Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik

5549 sayili Kanun’da belirlenen 6nleyici tedbirler kapsaminda ¢ikartilan Yonetmeligin 8inci maddesinde
“Dernek ve vakiflarda kimlik tespiti” diizenlenmistir. Bu cercevede derneklerin yikimliler? nezdinde
gergeklestirecekleri islemlere iliskin kimlik tespitinde; dernegin adi, amaci, kiitiik numarasi, agik adresi,
telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik posta adresine iliskin bilgiler ile dernegi temsile
yetkili kisinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik belgesinin tlirii ve numarasina iliskin
bilgiler ve imza 6rnegi ile Tlrk vatandaslari icin bu bilgilere ilave olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik
numarasi alinacagi acikca belirtilmistir. Dernegin adi, amaci, kitiilk numarasi ve adres bilgileri, dernek
tuzugu ile dernek katigundeki kayda iliskin belgeler; dernegi temsile yetkili kisilerin kimlik bilgilerinin

1 Bnciil sug; sug gelirinin elde edilmesini miimkiin kilan sugtur. Aklama siirecinde énce bir sug islenmekte, islenen
bu su¢ sonucunda bir ekonomik deger elde edilmekte ve bu ekonomik degerlere yasal goriiniim kazandirmaya
yonelik fiiller gerceklestirilmektedir.

2 Bankalar, bankalar disinda banka karti veya kredi karti diizenleme vyetkisini haiz kuruluslar, kambiyo
mevzuatinda belirtilen yetkili miesseseler, finansman ve faktéring sirketleri, 6deme kuruluslari ile elektronik
para kuruluslari, sigorta, reasiirans ve emeklilik sirketleri ile sigorta ve reasiirans brokerleri, noterler...
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dogrulugu, 6nci maddede belirtilen kimlik belgeleri; temsil yetkisi ise temsile yetkili olunduguna dair
belgeler lzerinden teyit edilmektedir.

Vakiflarin yikiimlller nezdinde gergeklestirecekleriislemlere iliskin kimlik tespitinde; vakfin adi, amaci,
merkezi sicil kayit numarasi, acik adresi, telefon numarasi, varsa faks numarasi ve elektronik posta
adresine iliskin bilgiler ile temsile yetkili kisinin adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, uyrugu, kimlik
belgesinin tiirli ve numarasina iliskin bilgiler ve imza 6rnegi ile Tlrk vatandaslari icin bu bilgilere ilave
olarak anne, baba adi ve T.C. kimlik numarasi alinmaktadir. Vakfin adi, amaci, merkezi sicil kayit
numarasi ve adres bilgileri, vakif senedi ile Vakiflar Genel Midurliglinde tutulan sicile iliskin belgeler;
vakfi temsile yetkili kisilerin kimlik bilgilerinin dogrulugu, 6nci maddede belirtilen kimlik belgeleri;
temsil yetkisi ise temsile yetkili olunduguna dair belgeler Gizerinden teyit edilmektedir.

Bahse konu kimlik tespitini ihlal eden yikimlilere 5549 sayili Kanunun 13{nci maddesi uyarinca,
MASAK tarafindan her bir ihlal icin 15.035 TL (2019 itibariyla) idari para cezasi verilmektedir.
Yikamllnin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatgi, finansal kiralama sirketi, sigorta ve
reasirans sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasasi kurumu veya yetkili miessese olmasi halinde ise
idari para cezasi iki kat olarak uygulanmaktadir (2019 itibariyla 30.070).

MASAK tarafindan teroriin finansmaniyla miicadele ¢ercevesinde hazirlanan ve halen yirirlikte olan
Genel Tebligler ise su sekildedir;

- Ter6rin finansmaninin dnlenmesine iliskin bilgiler ihtiva eden Teroriin Finansmanina Yoénelik Stipheli
islemlerin Bildirimi Genel Tebligi,

- Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik uyarinca yuUkimla sayilanlar tarafindan, suc¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terorin
finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda supheli islem bildiriminde bulunulmasi yakimlalGginin etkin,
zamaninda ve uygun sekilde yerine getirilmesine iliskin aciklama ve dizenlemelere yer verilen 13 sira
No.lu MASAK Genel Tebligi.

3.2.7.Terériin Finansmanina Yénelik Stipheli islemlerin Bildirimi Genel Tebligi

07.11.2007 tarihli ve 26693 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanarak yirirlige giren Teblig’de 6415 sayili
Kanunun ilgili maddelerine atifla fon saglanmasi veya toplanmasi yasak fiiller ve terérizmin finansmani
sucuile teroriin finansmani niteligi ve terérin finans kaynaklari gibi genel cerceveyi cizen diizenlemeler
yapilmistir. isbu Rehberin terériin finans kaynaklari bélimiinde de ézetlendigi lizere, yasadisi ve yasal
faaliyetlerden saglanan kaynaklar Teblig kapsaminda ayrintilandiriimistir.

Yasal gorlinimli faaliyetlerden saglanan kaynaklar arasinda “kar amaci gitmeyen kuruluslarin
kullanilmasi” hususu ayri bir baslik altinda ele alinmistir.
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3.2.8. 13 Sira No.lu MASAK Genel Tebligi

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin 27nci maddesinde MASAK Baskanhginin; stipheli islem tiplerini belirlemeye, 28 inci
maddesinde ise Maliye Bakanhginin sipheli islem bildirim formlarinin diizenlenmesine, bildirimlerin
elektronik ortam ve bilgi iletisim araglari kullanilarak yapilmasi zorunlulugu getirilmesine ve
bildirimlerde elektronik imza kullaniimasina iliskin usul ve esaslari ylikimlller bazinda ayri ayri
belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Tedbirler Yonetmeliginin 27 ve 28inci maddeleri geregince hazirlanan ve stipheli islem bildirimine iliskin
usul ve esaslarin dizenlendigi 13 sira No.lu Mali Suglari Arastirma Kurulu Genel Tebligi 25.08.2014
tarihli ve 29099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige girmistir. (56z konusu Teblig ile ayni
konuda daha 6nce yayimlanan 6 Sira No.lu Mali Suglari Arastirma Kurulu Genel Tebligi yirirlikten
kaldirilmis bulunmaktadir).

Tedbirler Yonetmeliginin 27 inci maddesinde yapilan tanimdan hareketle 13 sira No.lu MASAK Genel
Tebliginde de stipheli islem tanimina yer verilmis olup; yukimliler nezdinde veya bunlar araciligiyla
yapilan veya yapilmaya tesebbis edilen isleme konu malvarliginin, yasa disi yollardan elde edildigine
veya yasa disi amaglarla kullanildigina, terorist eylemler icin ya da teror orglitleri, teroristler veya
terort finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair
herhangi bir bilgi, siiphe veya stipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi hali olarak tanimlanmistir.

Genel Tebligde, sug gelirlerinin aklanmasinin ve terérin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda sipheli
islem bildiriminde bulunulmasi yidkimluliginin etkin, zamaninda ve uygun sekilde yerine
getirilmesine yonelik olarak sipheli islem bildirimine iliskin usul ve esaslar hakkinda ayrintil
actklamalara yer verilmistir.

Tebligin 6nci maddesiyle Baskanlga yikimliler tarafindan yapilacak slipheli islem bildirimlerin usul ve
esaslarini belirlemek iizere genel ve sektérel mahiyette ‘Siipheli islem Bildirim Rehberleri’ yayimlama
yetkisi verilmis ve rehberlerin Baskanligin resmi internet sitesi araciligi ile duyurulacagi belirtilmistir.
S6z konusu diizenlemeye istinaden MASAK resmi web sitesinde “Bankalar”, “Sermaye Piyasasi Araci
Kurumlar”, “Sigorta ve Emeklilik Sirketleri”, “Faktoring, Finansman ve Finansal Kiralama Sirketleri”,

“Yetkili Miesseseler”, “Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslar” ve diger yikiimliler icin ayri
ayri sipheli islem bildirim rehberleri yayinlanmistir.

Her bir rehberde yikimlilerin sug gelirlerinin aklanmasi ve terérin finansmaninda arag olarak
kullanilmalari riskine karsi ortak bir tutum, anlayis ve isbirligi icinde olmalarinin saglanmasi ve stipheli
islemlerin tespitinde yukimlilere yardimci olunmasi amaciyla stpheli islem tipleri belirlenmistir.
Rehberlerde, musteri profili ve islemlere iliskin genel mahiyetteki siipheli islem tipleri ve ilgili faaliyet
alanina 6zgl sektorel stipheli islem tiplerinin yani sira terériin finansmani ile baglantili stiipheli islem
tipleri de belirlenmistir. Terorin finansmani ile baglantili siipheli islem tipleri;

. Teror orgitleri ile baglantisindan siphelenilen kisiler veya riskli Ulkelerle gergeklestirilen
islemlere iliskin tipler,
. Kar amaci gitmeyen kuruluslara iliskin tipler,
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olmak tizere iki alt baslik altinda siniflandiriimistir. Kar amaci giitmeyen kuruluslara iliskin sipheli islem
tiplerine Rehberin risklerin azaltilmasi béliminde de yer verilmigtir.

4. RISKLERIN TANIMLANMASI ve METOTLAR

Teror Orgitlerine yasal goérinimli kaynak saglanmasinda dernek ve vakif gibi kdar amaci glitmeyen
kuruluslar siklikla kullanilabilmektedir. Kuruluslara aidat, bagis veya yardim adi altinda saglanan fonlar,
bu kuruluslar tarafindan cesitli yontemler kullanilmak suretiyle teroér orglitiine veya teroristlere
aktarilabilmektedir. Bazi kisiler ¢cogu zaman verdikleri paralarin teror o6rgltlerine aktarilacagini
bilmemekte, kar amaci gltmeyen kurulusun agikladigl yasal amaci gercevesinde kullanilacagini
duslinerek bagista bulunmaktadir. Bazi kisiler ise, teror orgitiine bilerek ve isteyerek finansman
saglamakta, bunu yasal bir goriinti altinda, 6érnegin bir yardimlasma dernegine bagista bulunma
goruntisi altinda gerceklestirmekte, boylece kamu otoritelerinin dikkatini cekmeksizin terori finanse
edebilmektedir.

Kar amaci glitmeyen kuruluslarin terdrist unsurlar tarafindan suistimali hususu 2000’li yillardan bu
yana bir endise konusu olarak uluslararasi giivenligi tehdit etmekte olup, bu tehdit giinimizde de
devam etmektedir. Bu sektorin terorist unsurlar tarafindan suistimali, sektoriin kiresel boyutu goz
oninde bulunduruldugunda dislik gibi gozlikse de bu tiir bir istismarin sektore etkisi parasal degerin
Otesine gecmektedir. Bagiscilar sektore saglanan ayni veya nakdi olanaklarin hayirl isler icin
kullanilacagina inanmaktadir; bu gliven sektoériin temel tasidir. Bu olanaklarin asil amaci zarar vermek
olan kuruluslara yonlendirilmesi, halkin sektére olan glivenini zedeleyecek ve sektoriin ¢alismalari
Gzerinde istenmeyen bir etki yaratacaktir.

Bu nedenle bu bolim altinda agik kaynaklar, yapilan analizler, risk degerlendirmeleri ve vakalar
Gzerinden sektoriin terorliin finansmani suistimali ile ilgili birka¢ temel soruya yanit verilmeye
cahsilacaktir. Asagida bu temel sorular ve cevaplari ele alinmistir.

Terorist unsurlarin kar amaci giitmeyen kuruluslar sektoriine yarattigi tehdidin niteligi nedir?

Operasyonel dizeyde kar amaci gitmeyen kuruluslar bir¢ok sekilde terdrist unsurlarin hedefi
olabilmektedir. Teror orgitleri esas olarak yasal kar amaci gitmeyen kuruluslardan istifade etmeye ve
sektoérin bltunliginid baltalamaya calismaktadir. Bu ¢ercevede sinir asan terdr orgitlerinin yani sira
ulusal diizeyde faaliyet gosteren bazi sug yapilanmalarinin da sektor igin tehdit olusturdugu ve tehdit
ortaminin biiyliyen bir unsuru oldugu gézlemlenmektedir. Bu durumun, yabanci faaliyetlere ve yabanci
kuruluslara odaklanmanin, yerel kar amaci gitmeyen kurulus faaliyetlerinin diistk risk arz ettigine dair
bir yanilsama yaratmasi da olasi olacaktir.
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Hangi kar amaci giitmeyen kuruluglar terdrist unsurlarin suistimali agisindan en yiiksek riski
tasimaktadir?

Kar amaci glitmeyen kuruluslar kiiresel diizeyde kapsami ve faaliyetleri cok genis olan bir sektorddr.
Fakat yapilan analizler belirli faaliyet tirlerinde ve belirli cevrelerde yer alan kuruluslarin suistimale
karsi daha kirillgan oldugunu ortaya koymaktadir.

Ozellikle insani yardim hizmetlerinin saglanmasinda gérev yapan “hizmet alaninda faaliyet gosteren
kar amaci glitmeyen kuruluslar”, terdrist unsurlar agisindan en ¢ok istenen imkanlari sunmaktadir.
Faaliyetlerine dahil olan kaynak tirleri, faaliyetlerinin cografi genisligi ve savunmasiz nifusa erisimleri,
teroristler icin oldukga cazip firsatlar sunmaktadir. Ornegin bugiine kadar tespit edilen vakalarin
hicbirinde hak ve savunuculuk alaninda faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslarin terorist
unsurlar tarafindan hedef alindigi tespit edilmemistir.

Bununla birlikte terorist hareketlerin aktif olarak faaliyet gosterdigi bolgeler, cografi catisma alanlari
ve bu bolgelerde bulunan niifus da ciddi bir suistimal riski altindadir. Tanimlanan bdlge her zaman
cografi catisma alanlari ve otorite boslugu olan bélgeleri ifade etmemektedir. Terorist faaliyetlerin aktif
olmadigl alanlarda kar amaci giitmeyen kuruluslar terdérle ilgili olmasa da sug ve yolsuzlukla iligkili
tehditlere maruz kalabilmektedir. Yine goreceli olarak istikrarli bolgelerdeki nifus, olasi destekleri
nedeniyle terér varliklar tarafindan hedef alinabilmektedir. Ornegin agirlikli olarak Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu bolgemizde faaliyette bulunan boliict terér orgitii PKK'nin Avrupa’da yasayan Kiirt
kokenli vatandaslarimizi potansiyel sempatizan ve destekgi olarak gérmesi ihtimal dahilindedir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar en ¢ok ne zaman terdrist unsurlarin istismari riski altindadir?

Onceki sorularin cevaplariyla baglantili olarak yapilan analizlerde gériilmistiir ki; terér tehdidinin
bulundugu ortamlarda hizmet faaliyetleri ylriten kar amaci glitmeyen kuruluslarin suistimale ugrama
riski en yliksek seviyededir. Bununla birlikte, bu ¢evrelerde faaliyet gésteren hizmet alaninda faaliyet
gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslar icin fon ve hizmetlere olan talebin artmasina neden olan dogal
afetler gibi stratejik soklarin da kirilganliklari arttirdigi tespit edilmistir. Ornegin, bu tip soklar sonrasi
talep hizla biylmekte, personelin yeniden konumlandirilmasi gibi gereklilikler nedeniyle i¢c denetim
yapilmasi zorlasmakta bu da kirilganliklari ciddi bigcimde arttirmaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar en ¢ok hangi siireglerde terérist unsurlarin istismari riski altindadir?

Kar amaci glitmeyen kuruluslarin faaliyetleri genel operasyonlari boyunca birgok noktada savunmasiz
kalabilmektedir. Bu anlamda suistimal vakalarinda kaynak toplama, kaynagin aktariimasi, alikoyma ve
harcama asamalari gézden gecirilmis; bazi vakalarda kurulusun faaliyetinin faydalaniciya ulastig
noktaya kadar yasal oldugu fakat teslimat asamasinda suistimalin ortaya ¢iktigi gériilmistiir. Ornegin
bir egitim faaliyeti kapsaminda terér orgitiine eleman kazandirilmasina yoénelik bir amag
benimsenebilmektedir. Bu senaryoda kaynaklarin toplanmasi, kaynagin aktarilmasi ve harcanmasi bir
kar amaci glitmeyen kurulusun sundugu egitim programinin dogasi ve amaciyla ayni dogrultudadir.
Fakat teslimat asamasinda faaliyet terérist amaclarla suistimal edilmektedir. Teslimat asamasinda
suistimal, kar amaci glitmeyen kurulusun kaynaklarina odaklanmanin bazi ciddi vakalari tespit etmekte
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basarisiz olunabilecegini ve program bilgisinin kaynak akis bilgisi kadar onemli olabilecegini
gostermektedir.

Neden kar amaci giitmeyen kuruluslar terorist unsurlar tarafindan kotiiye kullanma riski altindadir?

Rehberin basinda da kisaca aciklandigi Gzere; kar amaci glitmeyen kuruluslar ve terdr 6rgutleri ayni
kiiresel ortamda faaliyet gostermektedir. Genellikle ayni topluluklara fakat c¢ok farkli amaglarla
erismeye calismaktadirlar. Bu kuruluslar savunmasiz topluluklarin yardimcisiyken, terérist unsurlar
somduriculeri ve saldirganlaridir.

Kar amaci gitmeyen kuruluslar faaliyetlerini yiritebilmek icin ylksek mobilitenin saglanmasi,
kaynaklarin arttirlmasi ve dis denetimin disik diizeyde tutulmasini hedeflerler. Stratejik ve
operasyonel seviyelerde yapilan analizler, bunlarin ¢ok farkli amaclari gerceklestirmek lzere teror
orgitleri tarafindan da deger verilen 6rgitsel nitelikler oldugunu ortaya koymustur. Dolayisiyla kar
amaci glitmeyen kuruluslar teroérist unsurlar tarafindan hedef alinmaktadir ¢linkii bu kuruluslar
malzemelere, fonlara ve aglara kolayca ve yasal olarak erisebilmektedir. Terorist unsurlar ise ayni
malzemelere, fonlara ve aglara erismeye calismakta ancak gayri mesru varliklar olarak bunu gizlice
yapmak zorundadirlar. Bu da demektir ki terérist unsurlar bu olanaklara erisimi olan yasal sektorleri
suistimal etmeye ciddi 6hem vermektedir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslar terorist faaliyetlere karsi nasil savunmasizdir?

Kar amaci gitmeyen kuruluslar, sektérin icindeki bircok organizasyonel egilim nedeniyle terorin
finansmani faaliyetlerine karsi savunmasizdir. Ornegin genisletilmis lojistik aglar 6zellikle uluslararasi
programlarda gozetimi zorlastirmaktadir. Sektérdeki gegici isgliciiniin orani, kuruluslarin etkili bir ise
alma sistemi dahilinde teknik bilgi birikimine sahip ve deneyimli personeli istihdam etmelerini
zorlastirmaktadir. Genis ve gesitli kaynaklara ve aglara erisim ile 5nemli diizeydeki halk gliveni sektoriin
kirilganligini arttirmaktadir.

Bir diger onemli unsur olarak sektdrde faaliyet gosteren kuruluslarda gelenek geregi amaglara
ulasmaya verilen 6nem, onlari savunmasiz birakabilmekte; yoneticilerin veya ¢alisanlarin, faaliyetleri
gerceklestirme lehine akut riskleri gormezden gelmelerine neden olabilmektedir.

Terorist unsurlar kar amaci giitmeyen kuruluslar sektoriinii nasil suistimal etmektedir?

Ornek olay incelemeleri ve analizler sonucu kar amaci giitmeyen kuruluslarin suistimal riskinin 5 sekilde
ortaya ciktigl gorilmastir.
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Kar amaci glitmeyen bir kurulusun veya
temsilcisinin fonlari, bilinen veya slipheli bir
terorist kurulusa yonlendirmesi

Kar amaci glitmeyen bir kurulusun veya
temsilcisinin bir teror 6rgitu veya bir destekgi ile
operasyonel bir baglanti kurmayi stirdirmesi

Bir kar amaci gutmeyen kurulus tarafindan
desteklenen ve finanse edilen mesru insani
amacl programlarin teslim noktasinda terorizmi
desteklemek icin manipile edilmesi

Kar amaci gitmeyen kurulus tarafindan finanse
edilen programlarin veya tesislerin, orglte
eleman kazandirma ilgili faaliyetleri destekleyen
ve / veya destekleyen bir ortam yaratmak icin
kullaniimasi

Hayir faaliyeti kisvesi altinda, terorist bir kurulus
ya da bireye destek vermek icin fon saglanmasi

ve / veya baska faaliyetlerde bulunulmasi

FATF tarafindan 2014 yilinda yayinlanan “Kar amaci Gitmeyen Kuruluslarda Ter6r Suistimali Riskleri’
konulu raporda yapilan analize gore; sektoriin suiistimalinde %54 ile en yaygin yéntem olarak fonlarin
yonlendirilmesi kullaniimakta, bunu %45 ile terérist unsurlar ile ortaklik izlemekte ve %26 ile orgiite
eleman kazandirmada destek yéntemi benimsenmektedir.

Turkiye’deki kara para aklama ve terorin finansmani risklerinin ele alindigi ‘Ulusal Risk
Degerlendirmesi’ siirecinde de isbu Rehber de ele alinan sorular ve cevaplara paralel olarak kara para
aklama ve terorin finansmani ile micadele kapsaminda kar amaci giitmeyen kuruluslarin suglular
tarafindan suistimal edilme olasiliklari baglaminda belli basli risk kriterleri belirlenmistir, bunlar;

a) Sektorin blyukluga,

b) Sektorde faaliyet gosteren NPO’larin tiiri ve sayisi,

) Sektorde faaliyet gosteren NPO’larin nevine gore bagisci tabani profili (tiizel kisi/gercek kisiler,
yurtdisi bagislar, belli bir cografi bolgeden gelen bagislar vs.),

d) Sektorde faaliyet gosteren NPO’larin nevine goére yuritttkleri programlar/faaliyetlerinin tir{
(egitim, yurtdisi faaliyet, uluslararasi isbirligi vs.),

e) Sektorde faaliyet gosteren NPO’larin KA/TF ile micadeledeki farkindalik seviyesi,

f) Sektore girisin zorlugu,

g) Sektor tarafindan sunulan hizmetlerin ve faaliyetlerin niteligi,

a. Konut, sosyal hizmetler, egitim veya saglk gibi hizmet alaninda faaliyet gosteren NPO’larin
daha yliksek risk arz etmesi,

b. Spor ve rekreasyon; sanat ve kiltir; siyasal partiler, distince kuruluglari gibi ¢ikar
savunuculugu odakli faaliyet gosteren NPO’larin dislik risk arz etmesi,

h) NPO faaliyetlerinin kotlye kullanimi-kaynak akisi mesru teslim noktasi istismari,

i) Tabi olunan denetim faaliyetinin niteligi,



j) Tabi olunan denetim faaliyetinin sikhigi,

k) Denetim faaliyetleri sonucunda yapilan sug duyurulari,

) Denetim sonucu uygulanan yaptirimlar ve gerekgeleri (idari ceza, adli ceza ve diger yaptirimlar),
m) Savciliga su¢ duyurusunda bulunulan NPO’larin tiri, su¢ duyurusunun konusu ve teroriin
finansmani araci olarak kullanilma durumu,

n) Kapatilan veya faaliyeti durdurulan NPO’larin nevileri, sayilari ve bunlarin sektére orani,

o) Tespit edilen sahte hayir kurumu olusumlari,

p) Sektoérdeki NPO’larin yurtdisi faaliyetlerinin niteligi ve bu faaliyetlerin gergeklestirme sikligi,
q) NPO fonlarinin gesitliligi ve yonlendirilmesi,

r) Aktif teror tehdidine yakin faaliyet gosteren NPO'lar,

a. Aktif bir terdrist tehdidin bulundugu catisma bolgesinde faaliyet gosterenler (Suriye siniri),

b. Herhangi bir catismanin bulunmadigi durumda da, destek ve koruma amach terérist hareketin

aktif olarak hedef aldigi bir nifus icinde faaliyet gosterenler (Terérist grubun destegini almayi
hedefledigi etnik/dini gruplar),

s) Bilerek ya da bilmeyerek terdrist bir tarafla baglanti kurdugu tespit edilen NPO’lar veya
temsilciler,

t) Sektoriin destekei saglamak icin kullanilabilme durumu,

u) Mali akislar, lojistik destek ve arac¢ destegine kadar kirilganliklarin mevcut olmasidir.

Bu kriterler cercevesinde yapilan degerlendirme sonucu FATF Tavsiyesiyle de uyumlu olacak sekilde bir
risk analizi yapilmis; bitin kar amaci glitmeyen kuruluslarin tabiatlari geregi yiksek riskli olmasi gibi
bir durum s6z konusu olmadigindan faaliyet veya nitelikleri nedeniyle teroriin finansmani yéniinden
istismar edilme riski bulunan kar amaci glitmeyen kuruluslarin 6zellikleri agik¢a ortaya konmustur.

Rehberin bu bélimine kadar teroriin finansmani hakkinda genel bir cerceve cizilerek, ulusal ve
uluslararasi mevzuat ele alinmis, sonrasinda kar amaci glitmeyen kuruluslar 6zelinde terér ve terérin
finansmani riskleri ve metotlari incelenerek, temel birkag soruya yanit verilmeye ¢alisilmistir. Bltin
bunlarin yani sira mevcut ve olasi risklerin nasil bertaraf edilebilecegine dair bir bakis acisi sunmak bu
Rehberin en 6nemli amaglarindan birini teskil etmektedir.

5. RISKLERIN TESPiTi VE AZALTILMASI

Riskin azaltilmasi igin &nce tespit edilmesi gerekmektedir. ilk asama olan suistimalin tespitinde ve olasi
suistimalin sorusturulmasinda farkl bilgi tiirlerine erisim énem arz etmektedir. Ornegin agik kaynaklar,
diizenleyici bilgiler ve finansal bilgiler dnemli 6lglide durum tespiti saglayabilmektedir. Fakat daha
karmasik vakalarda, kolluk ve ulusal giivenlik birimleri gibi ulusal bilgilere erisim ile yabanci kuruluslarla
bilgi degisiminin gerekli oldugunu goriilmustir. Bu nedenle bu kategoride temelde 6 bilgi kaynagi 6n
plana ¢ikmistir;

e Kar amaci giitmeyen kuruluslarin diizenleyici bilgileri (Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurliigi
ve Vakiflar Genel Midirlugi tarafindan edinilen ve diger birimlerle paylasilan bilgiler)

e Acik kaynaklar (Gazete haberleri, makaleler, internet arastirmalari vs.)

e  MASAK verileri ve diger mali bilgiler,

e Ulusal giivenlik birimlerince temin edilen bilgiler,

e Kolluk birimleri tarafindan saglanan bilgiler ve
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e Yabanci muhataplardan edinilen bilgiler.

Ozetle yerli ve yabanci bircok aktoriin isbirligi, dnemli suistimal vakalarini tespit etmek ve durdurmak
icin gerekli gorilmektedir. Ornegin asagidaki vakada, iki yabanci (hiikiimet) ortak kurulustan gelen
bilgi, ulusal dizenleyicinin, uluslararasi insani yardim faaliyetleri ylrittigind iddia eden bir NPO'yu
iceren bir risk durumunu tespit etme, anlama ve ele alma becerisi ile ilgili bir ornektir.

Bahse konu suistimalin tespit asamasini, risklerin bertaraf edilmesi yani azaltiimasi sireci izleyecektir.
Teroriin finansmani vakalarinda teror eyleminin engellenmesi 6nemli bir odak noktasi oldugundan bu
risklerin azaltilmasinda alinabilecek belli basli 6nlemler bulunmaktadir. Risklerin azaltiimasi metotlari
arasinda;

e Sektoriin faaliyetlerinin dizenlenmesi ve denetimlerinden sorumlu birimler ve ilgili kolluk

birimlerine yonelik 6nleyici egitimler diizenlenmesi ve farkindalik arttirma g¢abalari,

e Sektoriin isleyisine iliskin diizenlemelerin kontrolliniin yayginlastiriimasi,

e Kolluk sorusturmalari ve operasyonlari,

e Terorist unsurlari destekleyen gergek kisi ve kuruluslarin belirlenmesi ve ifsa edilmesi,

gibi hususlar 6n plana g¢ikmaktadir. Tirkiye’deki kar amaci gitmeyen kuruluslar sektori icin bu
onlemleri uyarladigimizda;

1) Sektore yonelik dnleyici egitimleri diizenlenmesi ve farkindalik arttirma cabalari kapsaminda;
derneklerden sorumlu igisleri Bakanligina bagh Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurliigi ve
tasra teskilati, vakiflardan sorumlu Kiltir ve Turizm Bakanhgina bagh Vakiflar Genel
Mudurligi ve tasra teskilati ile MASAK tarafindan gerekli calismalarin yapilmasinin uygun
olacagi dustinilmektedir.
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2) Sektoriin kendi kendini diizenlemesi hususunda en biiyiik gérev yine Sivil Toplumla iliskiler
Genel Midirlagli ve Vakiflar Genel Mudirligine dismektedir. Bahse konu Genel
Mudurliklerinin sektori denetleme ve izleme sistemi kapsaminda diizenledigi i¢ denetim,
yerinde denetim ve beyanname ve bildirim zorunluluklari, anilan 6nlemlerin ciddi bir
bolimini olusturmaktadir.

3) Kolluk sorusturmalari ve operasyonlari ise, istihbari birimlerden alinan bilgilerin
degerlendirilmesi, sektéri denetleme yetkisine sahip olan birimlerin kolluk kuvvetlerine ilettigi
ihbar ve sikayetler ve Cumhuriyet Savciliklari tarafindan yapilan taleplerin temel alindig bir
sureci kapsayacaktir.

4) Terorist unsurlari destekleyen gercek kisi ve kuruluslarin belirlenmesi alaninda ise sektorle ilgili
faaliyet gosteren paydas her bir kurumun dahil olacagi bir bilgi agi ve isbirligi streci etkili bir
sistemin gostergesi olacaktir.

Bugline kadar MASAK tarafindan sektorin farkindahgini arttirmak, olasi riskleri ortaya koymak ve
riskleri azaltmak adina cesitli calismalar ylratilmustar.

5.1. Kar Amaci Giutmeyen Kuruluslarca Alinabilecek Tedbirler

Terorin finansmani risklerinin azaltilabilmesi adina kar amaci giitmeyen kuruluslarca su hususlara
dikkat edilmesinde fayda bulunmaktadir;

-Kar amaci gitmeyen kuruluslarin teroriin finansmaninda koétliye kullanilmasina iliskin giincel
egilimlerin degerlendirildigi ulusal ve uluslararasi calismalar takip edilmeli, faaliyet alani ve faaliyette
bulunulan cografi bolge kaynakli risklerden haberdar olunmaldir,

-Riskin ylksek oldugu durumlarda yardim ulastirilan kisilerin terdr orgtleri ile irtibati noktasinda
imkan Olglslinde arastirma yapiimaldir,

-Teroriin finansmanin 6nlenmesi amaciyla alinan uluslararasi yaptirnrm kararlari yakindan takip
edilmelidir,

-Mal ve hizmet temin edilen kisi ve kuruluslar ile yurt disinda ortaklasa yardim faaliyeti yiritilen kisi
ve kuruluslarin uluslararasi yaptirim listelerinde yer alip almadiklari kontrol edilmelidir.

5.2. YikUmlilerce Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Terorun finansmani ile ilgili ulusal mevzuatta bahsedilen 13 Sira No.lu Genel Tebligin 6inci maddesine
dayanarak hazirlanan Rehberlerde “terérin finansmani ile baglantili” slipheli islem tipleri dahilinde
“Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara iliskin Stipheli islem Tipleri” ayrintili olarak belirlenmistir;

1. Kar amaci glitmeyen kuruluslarin beyan edilen amaci, faaliyetleri ve gériinen kaynaklari ile finansal
islemlerin niteligi, bliylkligu ve toplanan ya da aktarilan fon tutarlari arasinda uyumsuzluklar olmasi.
2. Kurulusun banka hesabiu ile ilgili mali islemlerin sikhig ve tutarlarinda ani artislar ortaya ¢ikmasi.

3. Kurulusun hesabinda fonlarin ¢cok uzun siire bekletilmesi.
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4. Kurulusun sadece yurt disindan bagis almasi veya bagislarin énemli bir kisminin yurt disi kaynakh
olmasi.

5. Kurulusun yoneticilerinin yabanci uyruklu olmasi, 6zellikle yabanci yoneticilerin tlkeleriyle yapilan
blylk tutarl islemlerin varligi ve paranin gonderildigi yerin de riskli Gilke olmasi.

6. Kurulusun izah edilemeyen baglantilarinin bulunmasi; 6rnegin birkag¢ kurulusun birbirlerine para
transferi yapmasli ya da ayni adresi, ayni idareciyi veya personeli paylasmasi.

7. Yeterli personeli, uygun bir isyeri ya da telefon numaralari bulunmayan kuruluslarin, yogun faaliyette
bulunduklari izlenimi yaratan hesap hareketleri bulunmasi.

8. Cok sayida bireysel ve ticari hesabin ya da kurulus hesaplarinin kullanilmasiyla fonlarin teslim
alinmasi ve bu fonlarin kisa stirede yabanci lehdarlara transfer edilmesi.

Yine ayni Tebligde yukarida sayilan hususlari da icerecek sekilde ylikiumliler tarafindan; isleme iliskin
siphenin olusmasi halinde en ge¢ on is glinli icinde, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde derhal
MASAK Baskanligina slipheli islem bildirimi gonderilmesi hususu dizenlenmistir. Bu cercevede
yukUmliler tarafindan kar amaci gitmeyen kuruluslarin islemlerine dair siipheli islem bildirimleri de
MASAK’a ulasmakta ve Baskanlik tarafindan gerekli incelemeler yapilmaktadir.

5.2.1. Sektore Yonelik Kimlik Tespiti YakUimlGlGgu

Kar amaci glitmeyen kuruluslar tarafindan finansal islemlerin gok biiylk bir oraninin gergeklestirildigi
bankacilik sektoriine yonelik de MASAK tarafindan farkindalik arttirma calismalari yuritialmekte olup,
yine bu gercevede hazirlanan “Banka Miisterileri icin Bankacilik islemlerinde Kimlik Tespitine iliskin
Esaslar” rehberinde de dernek ve vakif temsilcilerinin bankalar araciligiyla gergeklestirecekleri
islemlerde dikkat edecegi hususlar asagida goruldugi sekilde talimatlandiriimistir;

Bir dernek adina hareket ediyorsaniz;

* Temsil yetkinize iliskin belgeler ile birlikte dernek tliziigl ve dernek kitugindeki kayda iliskin belgeleri
(asillari veya noter onayli suretlerini) banka gorevlilerine ibraz ediniz.

¢ Ayrica dernegin telefon numarasi ile varsa faks numarasi ve elektronik posta adresi bilgilerini banka
gorevlilerine veriniz.

Bir vakif adina hareket ediyorsaniz;

* Temsil yetkinize iliskin belgeler ile birlikte vakif senedi ve Vakiflar Genel Midirligiinde tutulan sicile
iliskin belgeleri (asillari veya noter onayl suretlerini) banka gérevlilerine ibraz ediniz.

¢ Ayrica vakfin telefon numarasi ile varsa faks numarasi ve elektronik posta adresi bilgilerini banka
gorevlilerine veriniz.

e Temsil yetkinize iliskin belgeler ile birlikte bu kuruluslarin tiizikleri ve Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi bolge calisma mudurliklerinde tutulan sicile esas diger belgeleri (asillari veya noter onayl
suretlerini) banka goérevlilerine ibraz ediniz.

¢ Ayrica bu kuruluslarin telefon numarasi ile varsa faks numarasi ve elektronik posta adresi bilgilerini
banka gorevlilerine veriniz.

5.3. Bagiscilara Yonelik Oneriler

Sektorl dizenleme ve denetleme yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslari, kdar amaci glitmeyen
kuruluslarin temsilcileri, bunlarin finansal islemlerini gergeklestiren kuruluslarin dikkat etmesi gereken
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hususlarin yani sira dernek veya vakiflara bagista bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin de isbu

Rehberde konu edilen risklerin varligindan haberdar olmalari ve sektore yapacaklari ayni ve nakdi

yardimlarda bu hususlari g6z 6niinde bulundurmalari 6nem tasimaktadir.

Risklerin tanimlanmasi ve metotlar béliminde belirtildigi Gzere bagiscilar tarafindan kar amaci

gUtmeyen kuruluglara aktarilan fonlarin ¢ogunlukla terdr orgutlerine aktarilacagi bilinmemekte, kar

amaci gitmeyen kurulusun agikladigi yasal amaci cercevesinde kullanilacagl distnilerek bagista

bulunulmaktadir. Dogasi geregi sektorle ilgili tim bilgilere erisim saglayamayacak olan bagiscl,

Ulkemizdeki sistem dahilinde birkag 6nemli bilgiye ulasma imkanina sahiptir, 6rnegin;

Sivil toplum faaliyetlerine katkida bulunmak isteyen gercek ve tiizel kisiler dernek Gyeligi, kurucu
Uyeligi ve organ Uyeligi gibi cesitli gorevlerde bulunabilmektedir. Fakat bazi durumlarda kisilerin
bilgisi dahilinde olmadan bazi derneklerin lyesi, kurucu lyesi ve organ Uyeligi kaydinin oldugu
gorulmektedir. Sektdrdeki seffafligi arttirmak adinda bu bilgiler de E-Devlet portalinda icisleri
Bakanligi tarafindan sunulan “Dernek Kurucu Uyeligi ve Dernek Organ Uyeligi” hizmeti (izerinden
sorgulanabilmekte ve vatandaslar, bilgileri dahilinde olmayan tyelikler icin Sivil Toplumla iliskiler
Genel Mudurligii ve il Sivil Toplumla iliskiler Mudirlikleri (zerinden itirazlarini
gerceklestirmektedir.

Terorist unsurlarin kar amaci giitmeyen kuruluslar sektérind suistimal riskleri ve metotlari
boliiminde gorildigu Gzere sahte kuruluslar araciligiyla ve hayir faaliyeti kisvesi altinda, terorist
bir kurulus ya da bireye destek vermek icin fon saglanmasi da kullanilan yontemlerden biridir.
Ulkemizde bunun &niine gecmek adina olusturulmus mekanizmalar mevcuttur. Ornegin Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudirliigii resmi web sitesinde ve Vakiflar Genel Mudirliigii resmi
websitesinde dernek ve vakiflara dair 6nemli 6lctide bilgi halka agik ve kolayca ulasilabilir sekilde
sunulmaktadir.

Turkiye’de faaliyet gosteren her bir dernegin ismi, faaliyet alani, faaliyet gosterdigi il ve ilge
bilgilerine agik erisim mevcuttur. (https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/illere-gore-

faal-dernekler.aspx) Vakiflar Genel MidurlGga resmi web sitesinde ‘Vakif Sorgulama’ béliminde

bltln burs veren vakiflar, cemaat vakiflari, milhak vakiflar, yabanci vakiflar ve yeni vakiflarin adi,
adresi ve iletisim bilgileri, faaliyet gosterdigi il ve ilce liste halinde sunulmustur.
(https://www.vgm.gov.tr/vakiflar/Sayfalar/Yeni-Vak%C4%B1f.aspx) Boylece kdr amaci glitmeyen

kuruluslar sektoriimuzde gercek veya sahte kuruluslarin ayirt edilebilmesi miimkiin olmaktadir.

2860 sayili Yardim Toplama Kanununa gore; derneklerin, vakiflarin ve gergek kisilerin yardim
toplayabilmesi icin, ilgili Valilik veya Kaymakamliktan yardim toplama izni almalari zorunludur
(izinsiz yardim toplama yetkisi verilen dernek ve vakiflarin listesi, Sivil Toplumla iliskiler Genel
MudirlGginin internet sayfasinda yayimlanmaktadir). Yardim toplama iznini veren makam
tarafindan, yardim toplama faaliyetinde dernek ve vakiflar tarafindan gérevlendirilecek kisilere,
faaliyetin konusu ve siiresini de belirten fotografli bir kimlik belgesi verilir. Yardim toplama
faaliyetinde, miiteselsil ve sira numarasi tasiyan cilt seklindeki makbuzlar kullanilir. Bu makbuzlar,
dernekler ve vakiflarin bagis kabullinde kullandiklari alindi belgelerinden veya bagis makbuzundan
ayri olarak bastirilir. Makbuzlarin asil ve kocganlarinda; gercek kisilerce bastiriimasi halinde sorumlu
kurul Gyelerinden en az ikisinin ad, soyad ve adresleri; dernek ve vakiflarca bastirilmasi halinde bu
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kuruluslarin adi, varsa kisa adi, adresi, hangi amacla yardim toplandigl, izin veren makam, verilen
iznin tarih ve sayisi ile iznin baslangi¢c ve bitis tarihine ait bilgiler bulunur. Esya piyangosu
dizenlenerek yardim toplanmasi halinde bastirilacak biletlerle, kiltiirel gosteriler ve sergiler, spor
gosterileri, gezi ve eglenceler diizenlemek suretiyle yardim toplanmasi hallerinde bastirilacak bilet
ve davetiyelerde de yardim toplama makbuzlarinda yazilmasi gereken bilgilerin bulunmasi, ayrica
rakam ve yazi ile olmak lzere bilet ve davetiye bedellerinin gosterilmesi zorunludur. Yardim
toplanmasina izin veren makamin uygun gérmesi halinde lGzerinde rakam ve yazi ile yardim miktari
belirtilmis maktu makbuzlar da bastirilabilir. Bu makbuzlarda s6z konusu bilgilerin bulunmasi
zorunludur.

Kisiler derneklere ve vakiflara bagis veya yardimda bulunmaya zorlanamaz. Bu yukimliltklere
uyulmamasi halinde ilgili kisiler hakkinda adli ve idari islemler uygulanmaktadir.

Ulkemizde E-Devlet {izerinden icisleri Bakanhig’nin sundugu “Yardim Toplama Yetkisi Sorgulama”
hizmeti sunulmakta ve olasi bagiscilarin kontroli temin edilmektedir. Yine yardim toplama is ve
islemleri ile ilgili ayrintih bilgiye valilikler blinyesinde bulunan il sivil toplumla iliskiler genel
mudurliklerinden ulasilabilmektedir. Yardim toplama faaliyeti kapsaminda bazi ayricaliklara sahip
olan ‘izin almadan yardim toplama hakkina sahip olan kuruluslar’ ve ‘kamu yararina ¢alisan
dernekler’ in bilgileri resmi web sitesinde gilincel sekilde tutulmakta ve kurumun adi ile faaliyet
gosterdigi il liste halinde yayinlanmaktadir (https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/izin-

almadan-yardim-toplama.aspx, https://www.dernekler.gov.tr/tr/Anasayfalinkler/kamu-yararina-

calisan dernekler.aspx ).

Vakiflar Genel MudirlGgi’nin web sitesi izerinden yapilan duyuruda da 2860 sayilh Yardim
Toplama Kanunu hakkinda bilgilendirme yapilmis ve “izin almadan yardim toplama hakkina sahip
olan  vakiflar’ (https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B1flar-
hakk%C4%B1nda/izin-almadan-yard%C4%B1m-toplayan-vak%C4%B1flar) vatandasin bilgisine
sunulmustur.

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 21inci maddesine gore derneklerin yurtdisindaki kisi, kurum ve
kuruluslardan ayni veya nakdi yardim almasi, miilki idare amirligine 6nceden bildirimde bulunmak
sartiyla mumkindir. Yurtdisindan alinan nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi
zorunludur. Dernekler Kanunu’nun 1linci maddesi uyarinca; bagislar, derneklerin banka
hesaplarina para yatirmak veya ilgili dernek tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen kisinin, bagis
yapan kisiye alindi belgesi vermesi seklinde yapilir. Bagislarin bankalar araciligi ile yapilmasi halinde
banka tarafindan diizenlenen dekont veya hesap Ozetleri alindi belgesi yerine gecer. Alindi
belgelerinin cilt, seri ve sira numaralari, bu belgeleri basan basimevleri tarafindan il sivil toplumla
iliskiler mudurliklerine veya ilge sivil toplumla iliskiler sefliklerine bildirilmektedir. Derneklerin
alindi belgeleri disindaki belgeler ile gelir toplamasi usulstzdiir. Ayrica, dernekler alindi belgeleri
ile yalnizca bagis kabul edebilirler, yardim toplama faaliyetlerinde s6z konusu alindi belgelerini
kullanamazlar.

Vakiflar iginde de benzer bir uygulama s6z konusu olup 5735 sayili Vakiflar Kanunu’nun 25inci
maddesine gore yurt disindan alinan veya yurt disina yapilan nakdi yardimlar banka araciligiile olur
ve sonug Vakiflar Genel Madurlugine bildirilir. Ayni maddeye gore vakiflar yurticindeki kisi, kurum
ve kuruluslardan ayni ve nakdi bagis alabilirler. Vakiflar Yonetmeligi’'nin 51inci maddesinde
vakiflarin tutmasi gereken defterler arasinda bagis makbuzu kayit defteri de sayilmis ve 52inci
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maddede vakiflarin kullanacaklari bagis makbuzlarini Vakiflar Genel Midirligiinden temin edecegi
hikme baglanmistir. Benzer sekilde bankalar aracihgiyla ve Genel Middurlikten temin edilen bagis
makbuzlari disindaki belgelerle gelir toplanamaz, bu gelir elde etme usulstizdir.

Dernek veya vakiflara bagista bulunmak isteyen gergek ve tlzel kisilerin sektdre yapacaklari ayni ve
nakdi yardimlarda bu hususlari g6z 6nlinde bulundurmalari ve burada sunulan bilgilerin aksi bir
durumla karsilastiklarinda ilgili kamu kurumlarina ihbar ve sikayette bulunmalari gerekmektedir.

Rehberde yer alan bilgilerin daha iyi anlasiimasi icin kar amaci glitmeyen kuruluslarin suiistimaline dair
iki 6rnek vaka asagida sunulmustur.

6. ORNEK VAKALAR

Ornek Vaka-1

X dernegi Diyarbakir’da faaliyet gésteren ve yardim faaliyetleri ylriten, ihtiyaci olanlara ayni ve nakdi
yardim yapan bir sivil toplum kurulusu olarak gériinmektedir. Bu dernek hakkinda MASAK Baskanligina
stpheli islem bildirimleri ve diger kurumlardan bazi istihbari bilgiler ulasmistir, bunlarda;

» Dernek tarafindan yapilan yardimlarin boliuci terér 6rgiiti PKK/KCK 6rgit mensuplarinin
ailelerine, teror orgitu ile iltisakh ve iliskili kisilere yonlendirildigi bilgilerine yer verilmistir.

MASAK Baskanhgi tarafindan dernegin ve dernek yoneticilerinin hesaplarina iliskin yapilan ¢alismalar
neticesinde;

e Dernegin kurucu ve yoneticilerinin bir kisminin orgitle iltisakli oldugu ve/veya terérle ilgili
suglardan kaydi bulunan kisiler oldugu, bazilarinin tutuklu bulundugu ve haklarinda cezai islem
yapildig,

e Yapilan mali analiz sonucu dernegi bagista bulunan kisiler arasinda 6rgitle baglantili belediye
¢alisanlari ve yoneticileri oldugu, 6rgutle iltisakli kisiler ile terdr suglarindan sug kaydi bulunan
ve/veya daha 6nceden hakkinda cezai islem yapilan kisilerin bulundugu anlasiimistir.

e Dernegin banka hesaplari Baskanligimiz tarafindan incelenmis ve yardim yapilan kisilerin oran
olarak yarisindan fazlasinin (%54) teror suglarindan mahkamiyet almis kisilerin yakinlari ve/veya
terdr suglarindan kaydi bulunan kisiler oldugu bilgilerine ulagilmistir.

Yapilan galisma sonrasi dernek yoneticileri ile 6zellikle dernege yardimda bulunan kisiler hakkinda ilgili
Savciliga teror orgilitiine yardim, 6rgit Uyeligi ve terdrizmin finansmani kapsaminda islem yapilmasi

icin su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Akabinde 2016 yilinda anilan dernek kapatilmistir.
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Tespit edilen metotlar: Fonlarin yonlendirilmesi, terorist unsurlar ile ortaklik, 6rgiite eleman
kazandirmada destek

Ornek Vaka-2

Haziran 2005’te A Vakfi, Kanada’da kar amaci glitmeyen kuruluslardan sorumlu olan devlet kurumu
tarafindan bir hayir kurumu olarak tescil edilmistir. Vakfin senedinde, Kanada’da dini tesislerin
kurulmasi, isletilmesi ve muhtaclara maddi yardim saglanmasi yoluyla yoksullugun azaltilmasi amaglari
benimsenmistir.

2011 yihinda A Vakfinin ¢ati kurulusu olan ve ABD’de faaliyet gosteren B Dernegi, bagimsiz bir ig
denetimin bulgularini ayrintilandiran haberlere konu olmustur.

» Denetim bulgularinda A Vakfinin kaynaklarinin kétiye kullanilmasi, yanhs kisilere fon
transferleri, muhasebe kayitllarindaki sikintilar ve Kanada’daki mevzuata gore izin verilmeyen
faaliyetlere ciddi miktarlarda kaynak tahsis edilmesi gibi hususlar ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte Pakistan’da faaliyet gosteren bir baska Kanada yardim kurulusuna da ciddi miktarda
kaynak aktarildig tespit edilmistir.

Bu haber ve i¢ denetim raporu bulgulari Gzerine Kanada makamlari A Vakfinin faaliyetlerini denetlemis;

» A Vakfinin ve 6nemli 6lctide kaynak aktardigi diger yardim kurulusunun Pakistan merkezli bir
kar amaci giitmeyen kurulusa fonlarin ulastirmak adinda bir finansman dizenlemesine
girdigini ortaya koymustur. iki kurulus arasindaki gizli anlasma ile ‘yardim calismalart’ icin fon
toplanmis ve A Vakfi bagiscilara resmi yardim makbuzlari saglarken, diger yardim kurulusu
aracihgiyla da fonlar Pakistan’a gonderilmistir. Denetim sirasinda A Vakfi yetkilileri diger
yardim kurulusu hakkinda veya fonlarin yonlendirilecegi faaliyetlerin spesifik niteligi hakkinda
bilgi sahibi olmadiklarini ifade etmislerdir.

> Denetim sonucunda yapilan tespitlerde; gerceklestirilen yardim makbuzu diizenlemelerinin
Kanada mevzuatina aykiri oldugu belirlenmistir. Ayrica A Vakfinin fonlarin yonini ve
kontrolini koruyamadigl ve fonlarin yonlendirildigi program ve faaliyetlerin niteligini
kanitlayamadigi ortaya konmustur.

Kanada resmi makamlarinin incelemeleri ayrica Pakistan’da faaliyet gosteren NPO’nun,

bolgedeki silahh bir grupla ilintili bir yardim dernegi oldugunu ortaya koymustur. Bu grubun
Avrupa Birligi Konseyi tarafindan terorist bir varlik olarak listelendigi gorilmuastir.
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Kanada resmi makamlari bittin bu bulgularin, A Vakfinin kaynaklarinin Pakistan’da faaliyet gosteren
anilan silahli grubun faaliyetlerini finanse etmek icin kullaniimis olma ihtimalini giiclendirdiginden
hareketle 2013 yilinda A Vakfinin hayir kurumu statiisi iptal edilmistir.

Kanada, ABD ve Hindistan’da haberlere yansiyan konu sonrasi Pakistan’da faaliyet gosteren yardim
kurulusunun da web sitesi kapanmistir.
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7. SONUC

Turkiye uzun yillardir birgok teror 6rgiitiiyle miicadele etmekte; hem dogrudan bir hedef olarak teror
tehdidine maruz kalmakta, hem de gatismalarin yogun oldugu bdlgelere yakinligi nedeniyle dolayl
olarak terorden etkilenmektedir. Rehberin genelinde de bahsedildigi tizere hem Ulke sinirlari icerisinde
bulunan hem de cografi konumumuz geregi maruz kaldigimiz teror orgitleri, faaliyetlerini ylaritmek
icin fon toplamayi amaglamaktadir.

Bu minvalde teroriin finansmaniyla micadele, tilkemizin glindeminde 6nemli bir yer tutmakta ve bu
sliirecte MASAK basat aktorlerden biri olarak ortaya cikmaktadir. Nasil teror orgitleri gelisen teknoloji
ve mobilite ile yeni finans kaynaklari arayislarini sirdirmekteyse MASAK da terériin finansmani ile
miicadelede kendine yeni ufuklar agmayi ve proaktif bir yaklasim benimsemeyi hedeflemektedir.
Terorle micadele eden her bir birimle yakin isbirliginin yani sira uluslararasi diizenlemeler ve isbirlikleri
onem atfedilen alanlar olarak MASAK’in glindeminde yer almaktadir.

Terorin diger finans kaynaklarina dair bircok tlke daha genis ve kapsaml bilgiye sahip olup, bu
alanlarda alinan onlemlerin etkililigi ve caydiricihg daha yiksek seviyededir. Kar amaci glitmeyen
kuruluslarin teroriin finansmani amaciyla suiistimali hususu ise gorece yakin zamanda uluslararasi
glivenlik glindeminde onemli bir noktaya gelmistir. Bu nedenle sektorin suistimali hususunda
farkindaligin arttirilmasi, en iyi uygulama o6rneklerinin gelistirilmesi ve en nihayetinde suistimalin
azaltilmasi icin calismalara devam edilmesi zaruridir. Sektort diizenleme ve denetleme yetkisine sahip
kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira Tiirkiye’de faaliyet gosteren kar amaci giitmeyen kuruluslarin
temsilcileri ile dernek veya vakiflara bagista bulunmak isteyen gercgek ve tizel kisilerin farkindaliginin
artirilmasi sektoriin suistimalinin 6nlenmesindeki en etkili dnlemlerden biri olacaktir.

ilki 2009 yilinda yayinlanan bu Rehberin, sektére yonelik risk analiziyle paralel sekilde giincellenmesi

ve sektorlin yurittigu hayir islerinin kamu destegiyle seffaf ve givenilir kalmasinin saglanmasi en
oncelikli amaglarimiz arasinda yerini almistir.
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